Richterliche
Unabhangigkeit und
Nebentatigkeiten

Richter werden ausreichend gut bezahlt. Ein Ausschluss der zahlreichen
Nehentatigkeiten wirde die Uberlastung der Justiz verringern und Abhangigkeiten
verhindern. ,

Zeichnung: Philipp Heinisch C"'L\_.._f‘ﬂ

Veroffentlicht in 'Betrifft JUSTIZ' Nr. 88, Dezember 2006

von Horst Trieflinger, Vorsitzender des 'Verein gegen Rechtsmif3brauch e.V.'

Wenn man die Nebentatigkeiten von Richtern und fRigttnen anspricht, erhalt man in der Regel vorhiRia,
Gerichtsprasidenten und den Justizministern, airems® von Rechtspolitikern, die standig wiederkethieeAnt-
wort, dass es sich um Tatigkeiten handelt, diefdesbildung des richterlichen Nachwuchses dienem ¥en weit-
aus zahlreicheren Nebentatigkeiten, die nicht niemfallen, ist fast nie die Rede.

Dem aufmerksamen und kritischen Beobachter deizJysit es aber in erster Linie um die Nebentatigke die
Interessenkollisionen bergen oder mit dem GeboGasvaltentrennung (Art. 20 Abs. 2 GG) nicht verainbind.
Dass die Richter(innen) mit Nebentatigkeiten, dehmals geringen Zeitaufwand erfordern, ihre eiligmn Auf-
gaben, fur die sie vom Staat zu Recht, gemesseatuachschnittlichen Einkommen, sehr gut bezahlt werdrof3-
tenteils nicht mehr sachgerecht und zeitnah erfiktinnen, wird von den Betroffenen aus Eigennutgcreviegen.
Hdéchst bedauerlich ist, dass die Politik diesentahud, von zaghaften Ansétzen abgesehen, hinniniwmipla sie
verpflichtet wére, ihn im Interesse einer unpastgien und sachgerechten Rechtsprechung abzustellen.

Bei den richterlichen Nebentatigkeiten, die zusétiztechtsstaatlich sehr bedenklich sind, hande#tieh haupt-
sachlich um folgende Tatigkeiten:

Treuhander fur Banken und Versicherungen

Vortragsredner, besonders bei Banken und Versicgeru

Leiter von betrieblichen Einigungsstellen (§ 76 ¥&)
Schiedsrichter, besonders bei Streitigkeiten zvaedbnternehmen
Leiter von Seminaren, Seminar-Referenten

Herausgeber von juristischen Fachzeitschriften

Abgeordnete in Kommunalparlamenten und Kreistagen
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Erfahrung und Logik lassen den Schluss zu, dassdisten Nebentétigkeiten nur in der regularen Asbeit aus-
gelbt werden kdnnen und somit die Richtertatighedintrachtigen. Richter sind, von Verhandlungeyeabhen,
an keine feste Arbeitszeit gebunden. Ob er sigeinen vier Wanden mit seinen Amtspflichten oddrprivaten
Nebentatigkeiten befasst, entzieht sich der Kolatr@ie Folgen sind: Viel zu viele Félle kénnenhtisach- und
zeitgerecht bearbeitet werden, was zu Fehlurtéileren kann und sicher auch fuhrt. Die Folgen sindttige
Berufungen oder gar Revisionen. Verhandlungstermintedas Absetzen von Urteilen werden dadurch féngfit-
lich ungebuhrlich hinausgeschoben. Diese Nebelkgitien sind sicher eine der eigentlichen Ursackienlie von
der Richterschaft haufig beklagte Arbeitsiiberlagtienn diese Nebentatigkeiten abgeschafft werdenem,
wiurde sich herausstellen, dass diese Arbeitsuibenigsn dem beklagten Umfang nicht vorhanden séiftel Dass
die Richterschaft, von Ausnahmen abgesehen, tieses Sachverhaltes standig tber Arbeitsiiberlastagg sagt
auch etwas Uber ihre mangelnde Selbstkritik bzwsiEhtsfahigkeit aus.

Es geht nicht um Nebentatigkeiten innerhalb der Jusz

Leider ist besonders der allgemeinen Offentlichkiht bekannt, dass ein betrachtlicher Prozenti&tRich-
ter(innen) nebenher tétig ist. Das hessische Juigtigterium hat fir 2004 bekannt gemacht, daspderentuale
Anteil der Richter, die anzeige- und genehmigungdpfge Nebentatigkeiten austiben, an den Landigtnicund
am Oberlandesgericht mehr als 21 Prozent betrégtpizentuale Anteil an den Arbeitsgerichten umdLandes-
arbeitsgericht ist betréchtlich héher (48,2 bzw587rozent). 11 Arbeitsrichter haben 2004 mit Nédiggkeiten
Einklnfte zwischen 25.000,- und 51.000,- Euro érZim Jahr 2001 war die Héhe der Nebeneinkinfte vier
Arbeitsrichtern wesentlich héher. Sie betrugen ehés 50.000,- und 100.000,- Euro (FR vom 13.11.2002

Der Nebenverdienst von 100.000,- Euro Ubersteigt@shalt eines Arbeitsrichters. Hessische Landiieo| vor
allem von der Grunen-Fraktion, meinten zu Rechdésdéebenverdienste in dieser Hohe die richterlidghabhan-
gigkeit gefahrden. Dass die Leitung von betrielditiinigungsstellen aul3erst lukrativ ist, beweistTchtsache,
dass ein hessischer Arbeitsrichter seine nebenisgeébte Tatigkeit als Leiter von betrieblicheni@imgsstellen
professionell als Freiberufler seit dem 1.1.200Bietet und deshalb aus dem Richterdienst ausgekshist (FAZ
vom 26.9.2005). Dieser Arbeitsrichter bt seine &tghtigkeit seit 17 Jahren aus, praktisch vom erE&g seiner
richterlichen Tétigkeit an. Bedauerlich ist, dassldeitung von betrieblichen Einigungsstellen vomi $RIG (sie-
he weiter unten) ausgenommen ist. Angeblich seb dfin 6ffentlichen Interesse sein. Eine einleudteBegriin-
dung wurde dafur bisher nicht geliefert.

Es ist anzunehmen, dass der Umfang der richteritlebentétigkeiten in den anderen Bundeslanderiicihroch
ist. Ich wiederhole: Es geht nicht um die Nebegtiiten von Richtern innerhalb der Justiz (Prufurgytbildung)
und die Fertigung und Verdéffentlichung von Fachéatden, die im Interesse der Rechtsprechung sindvomdie-
nen anzunehmen ist, dass sie keinen oder héchstngeringen Einfluss auf die richterliche Unalgfigkeit ha-
ben.

Weitere rechtsstaatlich negative Folgen der Neligititen: In regelmaRigen Abstanden ist in deisBeezu lesen,
dass mutmalfliche Kriminelle aus der Untersuchurfgehdlassen werden mussten, weil die je zustanSigs-
kammer gegen den Grundsatz der Beschleunigung n$tEXQ) verstof3en hat. Auch in diesen Fallen wiedaati-
gebliche Arbeitsuberlastung als Grund genannt.dbemalige Vorsitzende Richterin des Finften Streftseam
Bundesgerichtshofs, Monika Harms, meint sogar, @ésschafts- und Steuerstraftater wegen zu geriRgeso-
nalausstattung der Justiz nicht mehr angemessénathegerden kénnen (FAZ vom 7.1.2006). Zu diesafféssung
ware sie sicher nicht gelangt, wenn sie die viblebentétigkeiten, besonders auch ihrer Kollege&Hl, in ihre
Uberlegungen einbezogen hitte. Die meisten diesbeititigkeiten haben weitere, nachteilige Wirkimgie so
gut wie gar nicht erdrtert werden, namlich die Gediing der richterlichen Unabhangigkeit (Art. 97sAh GG),
besonders aber die der inneren Unabhangigkeit. Gesgiiem Richtereid (§ 38 Abs. 1 DRIG) hat der Richnter
anderem "ohne Ansehen der Person zu urteilen”. i€anRichter, der als Treuh&nder von einer Bank edeer
Versicherung je Jahr ein ansehnliches Zubrot ertiaéir Streitigkeiten von Kunden mit Banken odersitherun-
gen noch unparteiisch urteilen? Die Lebenserfahsahdjel3t dies aus.

Der wohl spektakulérste Fall in Sachen Nebentaiighdetraf vor fast 10 Jahren den ehemaligen éagin des
Oberlandesgerichts Frankfurt am Main. Er hattepbev den Auftrag der IG Metall annahm, der ihm DN Mil-
lionen einbrachte, bereits vier Nebentatigkeitemwar Prasident des Hessischen Staatsgerichtshiviiggied im
Verwaltungsrat des Hessischen Rundfunks und Treldréiner Bank und einer Versicherung. Die posifiutge
dieses Falles war, dass im Hessischen Richtergiestigelegt wurde, dass die Vergitungen eines &islaten
Gesamtbetrag von drei8ig von Hundert des jahrlichamdgehaltes eines Richters der Besoldungsgridgpetzte
Lebensaltersstufe, nicht tUbersteigen darf (§ 7iG)RDes weiteren wurde bestimmt, dass bei jedemsisderen
Gericht ein Nebentétigkeitsregister eingerichtetdeu§ 7m HRIG). Beteiligte eines gerichtlichen féarens kon-
nen zum Zwecke der Prufung der mdglichen Befangedks Richters Auskunft tiber seine Nebentatigkedtes
dem Nebentatigkeitsregister verlangen.

Soweit mir bekannt ist, ist Hessen das einzige Balaohd, in dem es bei den Gerichten je ein Neligk#itisregis-
ter gibt. Christoph Strecker hat in Betrifft JUST1896, 367, zur Problematik fur alle lukrativen wdamit bedenk-
lichen richterlichen Nebentatigkeiten allgemeinigiiétusgefihrt: "Je hdéher das - bereits gezahlte maleh erwar-
tete - Honorar ist, desto gréf3er wird auch die Mehnsing sein, die Beziehungen zu potentiellen Agéedern
freundlich zu gestalten.”



Der Wirzburger Professor fir Betriebswirtschaft &kérd Wenger beklagte, dass es in der Region Stukgum
einen Handelsrichter gebe, der nicht durch gedattédtBeziehungen zur Landesbank Baden-Wirttembeeg zur
BW-Bank befangen sei (FAZ vom 1.6.2004).

Nebentatigkeitsregister nur in Hessen

Besonders problematisch sind die NebentétigkeitenRichtern/Richterinnen in Kommunalparlamenten und
Kreistagen. Dabei geht es nicht nur um die einfadhgliedschaft in diesen Kdrperschaften, sondernicht weni-
gen Fallen sogar um den Fraktionsvorsitz, was rhitlgem Arbeitseinsatz verbunden ist. So wollteBBH-
Richter seine Tatigkeit als SPD-Fraktionsvorsitagrich Karlsruher Stadtparlament erst dann aufgelvenn er
zum Vorsitzenden des Ersten Strafsenats gewéahttemewnirde (FAZ vom 17.7.1996). Dass durch dies@HRéit
ten richterliche Arbeitsressourcen zum Nachteilldaupttétigkeit beansprucht werden, ist offensichtlin nicht
wenigen Fallen gefahrden diese Tatigkeiten digeitiche Unabhangigkeit, weil sie zu Interessenkkian flihren
missen. Kommunen sind sehr haufig als Partei atbieraveitig Beteiligte im Zivilverfahren anzutreffelies ist z.
B. bei Amtshaftungsklagen der Fall (Verletzung derkehrssicherungspflichten) oder nach Vorschrittea Pri-
vatrechts.

Die Frage, ob diese Nebentatigkeiten in Kommunédpagnten und Kreistagen zuléssig sind, beurtedlt_dtieratur
nicht einhellig. Schmidt-Rantsch, DRiG-KommentarAtiflage, ~ 4, Rdnr. 11, meint, dies sei mit deichiReramt
vereinbar. Die herrschende Meinung vertritt dieagegilige Auffassung. Danach sind Richteramt undnifkaunal-
mandat unvereinbar (Baumbach/Lauterbach, 63. AefIBRIG, ~ 4, Rdnr. 3). In der wohl griindlichstentérsu-
chung zu diesem Thema, in der Monographie "Richterand Kommunalmandat®, Duncker & Humblot, Berlin
1983, Seite 235, kommt der Autor, Dr. Ralf Bernhanddem Ergebnis, dass diese Nebentéatigkeitemgeae
Gebot der Gewaltentrennung (Art. 20 Abs. 2 GG) geden § 4 DRIG (unvereinbare Aufgaben) verstoRetzté-
res deshalb, weil § 4 Abs. 2 DRIG abschlieRendltegelche Nebentétigkeiten einer Richterin odeeen Richter
erlaubt sind. Wegen der rechtsstaatlichen Bedeuwigsgs Problems sei Dr. Bernhard zitiert (Seit®) 2Entgegen
einer weit verbreiteten ministeriellen Praxis umd oh der Literatur Gberwiegenden Auslegung desA®4. 1 DRIG
verbietet diese Norm den Richtern auch die Wahrngtgneines kommunalen Mandats. Darliber kénnen wider
allgemein gebrauchliche, auf Schmidt-Rantsch zumifikhrende, aber nie hinterfragte Interpretation@lesetzes-
materialien und die Streichung der im Regierungserftvorgesehenen Ineligibilitdtsvorschrift noctsdéerhaltnis
zu § 36 Abs. 2 hinwegtauschen. ... Die funktionsgete Amtsausiibung verlangt vom Richter ein Mafdditi-
scher Zuriickhaltung, welches die Wahrnehmung dioesnunalen Mandats ausschlief3t. "

Kommunale Mandate sind unzulassig

Ich trete nicht fur den unpolitischen Richter éduich ihm steht das Recht zu, sich parteipolitiseibinden und
sich in den Parteien zu betétigen. Bekanntlich entig&chter(innen), die ein Landtags- oder Bundestegdat
gewonnen haben, fur die Zeit des Mandats ihre Rithtigkeit aufgeben. Folgt man der bisher niclitesliegten
Rechtsauffassung von Dr. Bernhard, hat dies auctia$i Kommunalmandat zu gelten.

Offenbar sind sich die Politik und wenigstens Telige Anwaltschaft dieses Problems bewusst gewoidlenbaye-
rische Finanzminister Kurt Faltlhauser hat in day&ischen Staatszeitung vom 28.1.2005 festgestas beson-
ders bei den obersten Gerichten nicht wenige RigitteWoche nur einen Tag im Gericht erscheineftmem-
fallen nur alle 14 Tage einmal. Er setzt sich dafir dass das Privileg der deutschen Richter &dihe festen
Arbeitszeiten einhalten zu missen. Auf dem Deutsdeistentag in Stuttgart im September dieseredabrderte
der renommierte Rechtsanwalt Felix Busse eberfigdle Dienstzeiten fur Richter (FR vom 23.9.2006).

Feste Arbeitszeiten sind sinnvoll

Die Richterschaft fordert von der Politik, sie ales Abhangigkeit von der Verwaltung / den Justizstarien zu
befreien. Die richterliche Unabhéngigkeit sei mésgr Abhangigkeit nicht zu vereinbaren. Unabhésgiglie
Justiz nur dann, wenn sie sich selbst verwaltem&bbiese Forderung wére glaubhafter, wenn dietRisbhaft die
Richter(innen) mit bedenklichen/kollisionsgefaheteNebentéatigkeiten aufforderte, sich von ihreiwfilég einge-
gangenen Abhangigkeiten in der Wirtschaft zu Iaseeh die grundgesetzlich nicht zulassigen TatigkeiteKom-
munalparlamenten und Kreistagen aufzugeben. Ddsngaimisste die Richterschaft verbindlich erkladass
solche Nebentatigkeiten nicht mit der richterlichesonders aber der inneren Unabhangigkeit veaesibd. Bis-
her sind zu diesem Problem nur halbherzige Erkiggarbekannt geworden.






